Глава 1. ОХРАНА ТРУДА: ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

1.1. Чем регламентируется охрана труда?

В Трудовом кодексе РФ охране труда посвящен целиком разд. X. Кроме того, некоторые нормы, касающиеся охраны труда, содержатся и в иных разделах ТК РФ:
- гл. 41, посвященной особенностям регулирования труда женщин и лиц с семейными обязанностями;
- гл. 42, касающейся труда несовершеннолетних;
- разд. III о трудовом договоре (в части медицинского осмотра при приеме на работу, ограничений совместительства или перевода на другую работу, прекращения трудового договора);
- разд. IV о рабочем времени (ограничение продолжительности рабочего времени);
- разд. V о времени отдыха (установление дополнительных отпусков).
Кроме того, существует еще довольно большое количество федеральных и региональных законов, решающих частные вопросы охраны труда.
Государственными нормативными требованиями охраны труда, содержащимися в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, устанавливаются правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности 

Государственные нормативные требования охраны труда бывают следующих видов:
- межотраслевые правила и типовые инструкции по охране труда (утверждаются Минздравсоцразвития России или уже утверждены Минтрудом России);
- отраслевые правила и типовые инструкции по охране труда (разрабатываются и утверждаются федеральными органами исполнительной власти по согласованию с Минздравсоцразвития России);
- правила и инструкции по безопасности, правила устройства и безопасной эксплуатации, строительные и санитарные нормы и правила, гигиенические нормативы и государственные стандарты безопасности труда, своды правил по проектированию и строительству в части государственных нормативных требований охраны труда.
Указанные акты разрабатываются и утверждаются соответствующими федеральными органами исполнительной власти по согласованию с Минздравсоцразвития России.
Органы власти субъектов РФ также принимают правовые акты по вопросам трудового права и охраны труда. Обычно такие акты издаются в виде законов субъекта РФ (например, в Кемеровской области существует закон о запрете курения в угольных шахтах, чтобы устранить опасность взрыва. В соответствии с ним на работу нельзя принести даже спички).
Более высокий по сравнению с федеральным уровень гарантий работникам обеспечивается за счет бюджета субъекта РФ, а зачастую и за счет работодателя. Спорить с местными законами не надо - если они правомерны, их надо исполнять. Если же правовой акт субъекта РФ противоречит Трудовому кодексу РФ или снижает установленный им уровень трудовых прав и гарантий, на практике необходимо применять именно нормы ТК РФ.
Кроме того, требования охраны труда содержатся в отраслевых соглашениях в конкретных отраслях промышленности, коллективных договорах, а также могут включаться в локальные нормативные акты организации (приказы, распоряжения) и трудовые договоры с работниками (прежде всего в части средств защиты или лечебно-профилактического питания: например, обеспечение спецодеждой или молоком за вредность).
Данные требования обязательны для исполнения всеми работодателями (юридическими и физическими лицами) при осуществлении ими любых видов деятельности независимо от сферы хозяйственной деятельности и ведомственной подчиненности.
Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ 
утверждено Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда, а Постановлением Министерства труда и социального развития РФ - Рекомендации по организации службы охраны труда в организации. Эти акты можно использовать для создания собственной службы охраны труда.
Основные показатели, влияющие на здоровье работника, в т.ч. на его репродуктивные функции, регламентирует Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса. Критерии и классификации условий труда 
Это Руководство применяют прежде всего для:
- контроля состояния условий труда работника на соответствие действующим санитарным правилам и нормам, гигиеническим нормативам; контролирующие органы руководствуются им при выдаче санитарно-эпидемиологического заключения;
- специальная оценка условий труда в организации;
- составления санитарно-гигиенической характеристики условий труда работника;
- анализа связи изменений состояния здоровья работника с условиями его труда (при проведении периодических медицинских осмотров, специального обследования для уточнения диагноза);
- расследования случаев профессиональных заболеваний, отравлений и иных нарушений здоровья, связанных с работой.
Особенности охраны труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными или опасными условиями труда. В число таких особенностей входят:
- сокращенная продолжительность рабочего времени (не более 36 часов в неделю в соответствии со ст. 92 ТК РФ);
- ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск (не менее семи календарных дней);
- повышение оплаты труда (не менее 4% тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда).
Основными требованиями к охране труда являются гигиенические нормативы условий труда. Под гигиеническими нормативами условий труда понимаются предельно допустимые уровни вредных производственных факторов, которые не должны вызывать заболеваний или отклонений в состоянии здоровья работника в течение всего его рабочего стажа, обнаруживаемых современными методами исследований при условии, что работник трудится ежедневно, не более 40 часов в неделю.
Правда, соблюдение этих нормативов не исключает нарушения здоровья у отдельных людей в силу индивидуальных особенностей их организма или их повышенной чувствительности. Такие гигиенические нормативы обычно устанавливаются СанПиНами (санитарными правилами и нормами).
В частности, гигиенические критерии оценки условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса утверждены Руководством Р 2.2.2006-05.

1.2. Что такое охрана труда?

Определение этого понятия приведено в ст. 209 ТК РФ: "Охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия".
Как видно из этого определения, охрана труда - это совокупность мероприятий, обеспечивающих соблюдение конституционного принципа обеспечения труда в условиях, соответствующих требованиям безопасности и гигиены.

1.2.1. Кто является "субъектом" охраны труда?

Государство
Обеспечение приоритета безопасности работников и улучшение условий труда являются основным направлением политики государства в области охраны труда. Упомянутую политику согласно ст. 210 ТК РФ государство реализует следующими способами и методами (в статье они имеют название "основные направления"):
- "обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников;
- принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области охраны труда, а также федеральных целевых, ведомственных целевых и территориальных целевых программ улучшения условий и охраны труда;
- государственное управление охраной труда;
- государственный надзор и контроль за соблюдением государственных нормативных требований охраны труда;
- государственная экспертиза охраны труда;
- установление порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и порядка подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда;
- содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда;
- профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников;
- расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
- защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
- установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда;
- координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей среды и других видов экономической и социальной деятельности;
- распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улучшению условий и охраны труда;
- участие государства в финансировании мероприятий по охране труда;
- подготовка специалистов по охране труда и повышение их квалификации;
- организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а также о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их материальных последствиях;
- обеспечение функционирования единой информационной системы охраны труда;
- международное сотрудничество в области охраны труда;
- проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопасных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производство средств индивидуальной и коллективной защиты работников;
- установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-профилактическими средствами за счет средств работодателя".
Для того чтобы читателю было понятнее, о чем идет речь, немного обобщим эти направления:
- установление нормативных требований охраны труда (правила безопасности, СанПиНы, руководства по оценке факторов рабочей среды, методические указания, перечни опасных или тяжелых работ и должностей, перечни средств защиты работников и т.п.);
- государственный и общественный контроль над соблюдением норм и правил охраны труда, государственная экспертиза условий труда;
- аттестация рабочих мест по условиям труда;
- личная ответственность работодателя за соблюдение требований охраны труда;
- обеспечение работников средствами индивидуальной защиты, лечебно-профилактическим питанием, установление особого режима труда и отдыха на вредных, тяжелых, опасных производствах;
- порядок расследования и учета несчастных случаев на производстве и др.
Работодатель
Конечно, государство не может самостоятельно выполнять большую часть этих мероприятий, за исключением, может быть, контроля. Для этого ему нужны "руки". И этими руками в соответствии с действующим законодательством является работодатель.
Обязанности работодателя предусмотрены ст. 214 ТК РФ. Перечислим их, по мере необходимости сопровождая комментариями.
Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя.
Этот момент очень важен. Суть его заключается в следующем: охрана труда целиком и полностью является обязанностью работодателя, и никого другого.
Работодатель обязан обеспечить:
а) безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов.
Запрещено строить, реконструировать, технологически переоснащать производственные объекты, производить и внедрять новую технику или новые технологии без заключения государственной экспертизы условий труда о соответствии проектов требованиям охраны труда.
Новые или реконструированные объекты запрещено принимать в эксплуатацию без заключения соответствующих органов государственного надзора и контроля над соблюдением требований охраны труда.
Запрещено применять в производстве вредные или опасные вещества, материалы, продукцию, товары или услуги, для которых не разработаны методики и средства метрологического контроля и токсикологическая (санитарно-гигиеническая, медико-биологическая) оценка которых не проводилась.
Для того чтобы применить в производстве новые или не использованные ранее данным работодателем вредные или опасные вещества, он должен разработать и согласовать с соответствующими федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по контролю и надзору в данной сфере деятельности, меры по сохранению жизни и здоровья работников;
б) применение прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке средств индивидуальной и коллективной защиты работников.
Обеспечение работников средствами индивидуальной и коллективной защиты регулируется ст. ст. 214 ТК РФ.
В соответствии с указанными нормами работодатель за счет собственных средств должен обеспечить работников сертифицированной специальной одеждой, специальной обувью и иными средствами защиты (изолирующими костюмами, средствами защиты органов дыхания, рук, головы, лица, органа слуха, глаз, предохранительными приспособлениями), в частности, смывающими и обезвреживающими средствами по нормам, утвержденным Постановлением Минтруда России "Об утверждении норм бесплатной выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядка и условий их выдачи".
Чтобы осуществить это мероприятие, работодатель должен заблаговременно подготовить и утвердить соответствующие перечни профессий и видов работ, для которых предусмотрена бесплатная выдача этих средств. Он должен руководствоваться типовыми отраслевыми нормами бесплатной выдачи рабочим и служащим специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.
Типовые нормы выдачи СИЗ распространяются на все формы собственности и организационно-правовые нормы организаций. Профессии рабочих и должности специалистов и служащих, предусмотренные в типовых отраслевых нормах, указаны в соответствии с Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих, Квалификационным справочником профессий рабочих, Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих.
Приобретение, хранение, стирка, чистка, ремонт, дезинфекция, обезвреживание, дезактивация, дегазация средств индивидуальной защиты осуществляется за счет средств работодателя.
Работникам, чьи профессии и должности предусмотрены в типовых отраслевых нормах, работникам сквозных профессий и должностей всех отраслей экономики средства индивидуальной защиты выдаются независимо от того, в каких производствах, цехах и на участках они работают.
Одежда, обувь и другие средства индивидуальной защиты выдаются в соответствии со временем года (т.е. валенки и шапки-ушанки выдаются на зимний период, а весной работники их сдают, меняя на летнюю одежду). Для того чтобы сдача (выдача) одежды, обуви и т.д. не происходила спонтанно, работодатель должен утвердить на предприятии соответствующий порядок.
Работники несут перед работодателем дисциплинарную ответственность, если не будут применять выданные им средства индивидуальной защиты;
в) соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте.
Фактическое состояние условий труда на рабочем месте определяется на основании следующих оценок:
- по классу и степени вредности и (или) опасности факторов производственной среды и трудового процесса;
- по классу условий труда по травмобезопасности;
- по обеспеченности работников СИЗ (средства индивидуальной защиты).
Гигиеническая оценка фактического состояния условий труда производится путем сопоставления результатов измерений факторов производственной среды и трудового процесса с установленными гигиеническими нормативами.
Сопоставив полученные результаты с нормативами по действующей классификации условий труда, можно определить класс условий труда и степени вредности и (или) опасности как для каждого вредного и (или) опасного производственного фактора, так и для рабочего места в целом.
Если фактическое значение факторов производственной среды и трудового процесса соответствует гигиеническим нормативам, а также если выполнены требования травмобезопасности рабочего места и работник в полной мере обеспечен средствами индивидуальной защиты, можно считать, что условия труда данного рабочего места отвечают гигиеническим требованиям и требованиям безопасности.
Более подробно об этом читайте в разделе, посвященном СОУТ рабочих мест;
г) режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Приведем общие понятия.
Рабочее время - это время, в течение которого по правилам ст. 91 ТК РФ работник в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка и условиями трудового договора должен исполнять трудовые обязанности, а также иные периоды, на основании ТК РФ, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации относящиеся к рабочему времени.
В течение рабочего времени работник не должен отвлекаться на посторонние (включая семейные) нужды, разговаривать по служебному телефону или пользоваться сетью Интернет не в целях работы. В случае обнаружения такого нецелевого использования ресурсов работодателя на работника может быть возложена ответственность (прежде всего дисциплинарная и материальная). В состав рабочего времени, как уже было сказано, могут включаться и иные периоды, связанные с работой: например, время на переодевание в рабочую одежду (спецодежду), время на доставку работников от проходной непосредственно к рабочему месту. Такие периоды чаще всего устанавливаются коллективными договорами, отраслевыми соглашениями или правилами внутреннего трудового распорядка.
Время отдыха - это время, в течение которого по правилам ст. 106 ТК РФ "работник свободен от исполнения трудовых обязанностей и которое он может использовать по своему усмотрению". К времени отдыха относят перерывы в течение рабочего дня (смены), ежедневный (междусменный) отдых, выходные дни (еженедельный непрерывный отдых), нерабочие праздничные дни, отпуска;
д) приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств, прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке, согласно установленным нормам работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением.
е) обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, проведению инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда.
Работодатель или уполномоченное им лицо должен организовать обучение безопасным методам и приемам выполнения работ всех лиц, поступающих на работу, а также лиц, которых переводят на другую работу. Обучению подлежат все категории работников, включая руководителя.
Одним из важных документов, регламентирующих обучение и проверку знаний в области охраны труда, наряду с ТК РФ является Обучение по охране труда и проверки знаний требований охраны труда, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 N 2464. Указанный Порядок призван обеспечить профилактические меры по сокращению производственных травм и профессиональных заболеваний.
Порядок обязателен для выполнения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, работодателями независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, включая работодателей - физических лиц, а также работниками, работающими по трудовым договорам.
Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления могут устанавливать и другие не противоречащие Порядку требования к обучению и проверке знаний в области охраны труда в подведомственных им организациях.
Наряду с обучением и проверкой знаний в области охраны труда в соответствии с Порядком могут проводиться обучение и аттестация работников организаций по другим направлениям безопасности труда, которые организуют органы государственного надзора и контроля и федеральные органы исполнительной власти в порядке, утвержденном ими по согласованию с Минздравсоцразвития России.
Порядок не может заменить специальные требования к проведению обучения, инструктажа и проверке знаний работников, установленные органами государственного надзора и контроля.
Ответственность за организацию и своевременность обучения по охране труда и проверку знаний требований охраны труда работников несет работодатель в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
ж) недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда.
Этот пункт корреспондирует с предыдущим, точнее, дополняет его последствиями непрохождения работником обучения безопасным методам и приемам выполнения работ.
В период недопущения к работе не по вине работодателя зарплата работнику не начисляется;
з) организацию контроля над состоянием условий труда на рабочих местах, а также правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты.
Подробнее об этой обязанности работодателя читайте в главе "Служба охраны труда в организации";
и) проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда.
к) организовать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников, внеочередных медицинских осмотров (обследований) работников по их просьбам в соответствии с медицинскими рекомендациями. На время прохождения указанных медицинских осмотров за работниками сохраняется место работы (должность) и средний заработок.
Медицинские осмотры необходимо проводить только в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. В других случаях этого делать необязательно.
С точки зрения периодичности медицинские осмотры бывают трех видов:
- предварительные - при поступлении на работу. Их целью является определение соответствия состояния здоровья работника поручаемой ему работе;
- периодические, призванные определить пригодность работника к выполняемой работе и выявить профессиональные заболевания.
Частота проведения периодических медицинских осмотров определяется территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека совместно с работодателем, исходя из конкретной санитарно-гигиенической и эпидемиологической ситуации, но не реже одного раза в два года (Порядок проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на вредных работах и на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержденный Приказом Минздравом России от 28.01.2021 N 29н).
Работники в возрасте до 21 года проходят медицинские осмотры ежегодно;
- внеочередные, которые проводятся по медицинским показателям конкретных работников.
С точки зрения предмета исследования медицинские осмотры делятся на:
- общемедицинские осмотры;
- психиатрические освидетельствования.
Исходя из положений ТК РФ, медосмотры проводятся с целью:
- определения пригодности работников для выполнения конкретной работы;
- предупреждения профессиональных заболеваний;
- охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний.

С точки зрения объекта исследования, т.е. категорий работников, которые должны проходить медицинские осмотры и психиатрические освидетельствования, можно выделить следующие группы:
- работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в т.ч. на подземных работах);
- работники, занятые на работах, связанных с источниками повышенной опасности и работающие в условиях повышенной опасности (в частности, с движением транспорта);
- работники организаций пищевой промышленности и общественного питания;
- работники торговли;
- работники водопроводных сооружений;
- работники лечебно-профилактических учреждений;
- работники детских учреждений;
- некоторые другие работники, сферу деятельности которых Трудовой кодекс не определяет, отдавая этот вопрос на откуп органам местного самоуправления.
Медицинские осмотры (обследования) и психиатрические освидетельствования по правилам ТК РФ проводятся за счет средств работодателя.
л) недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения ими обязательных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских противопоказаний.
м) информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты.
Данная норма напрямую корреспондирует с обязанностью работодателя по обучению работников и инструктажу. В процессе проведения этих мероприятий работодатель, естественно, должен сообщить, в чем состоит опасность;
н) предоставление контролирующим органам информации и документов, необходимых для осуществления ими своих полномочий.
К таким органам относятся:
- федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда;
- федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на проведение государственного надзора и контроля над соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
- другие федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности;
- органы исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда;
- органы профсоюзного контроля над соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;
о) принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, в т.ч. по оказанию первой помощи.
п) расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (в установленном ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации порядке);
Одной из основных обязанностей работодателя по охране труда является расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Неудачное стечение обстоятельств, в результате которого на человека оказывается внезапное внешнее воздействие с повреждением здоровья, которое обычно и понимается как несчастный случай, может произойти дома, в транспорте, на отдыхе, на работе, а внезапное повреждение здоровья может быть вызвано совершенно разными причинами, включая вину самого человека или его намеренные действия.
Расследованию и учету подлежат несчастные случаи, произошедшие с работниками и другими лицами, участвующими в производственной деятельности работодателя (в т.ч. с лицами, подлежащими обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний), при исполнении ими трудовых обязанностей или при выполнении какой-либо работы по поручению работодателя (его представителя), а также при осуществлении иных правомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его интересах (ст. 227 ТК РФ).
Необходимо разобраться, кого законодатель подразумевает под "другими лицами" :
- работники и другие лица, проходящие профессиональное обучение или переобучение в соответствии с ученическим договором;
- студенты и учащиеся образовательных учреждений всех типов, проходящие производственную практику;
- лица, страдающие психическими расстройствами, участвующие в производительном труде на лечебно-производственных предприятиях в порядке трудовой терапии в соответствии с медицинскими рекомендациями;
- лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду;
- лица, привлекаемые в установленном порядке к выполнению общественно полезных работ;
- члены производственных кооперативов и крестьянских (фермерских) хозяйств, принимающие личное трудовое участие в их деятельности.
При любом несчастном случае на производстве, в т.ч. групповом (два человека и более), тяжелом, со смертельным исходом, работодатель обязан :
- немедленно организовать оказание первой помощи пострадавшему и при необходимости его доставку в медицинское учреждение;
- принять все меры для предотвращения развития аварийной ситуации, если таковая имеет место;
- сохранить обстановку, при которой произошел несчастный случай, или зафиксировать ее (например, сфотографировать) для целей расследования;
- незамедлительно информировать родственников пострадавшего;
- образовать комиссию по расследованию несчастного случая и т.д.
При групповых, тяжелых несчастных случаях и несчастных случаях со смертельным исходом работодатель дополнительно обязан известить по форме N 1, в течение суток после происшествия следующие органы:
- государственную инспекцию труда;
- прокуратуру по месту происшествия;
- орган исполнительной власти субъекта РФ или муниципального образования по месту регистрации работодателя;
- территориальный орган ведомства, надзирающего за отраслью промышленности или сферой деятельности работодателя (например, Минэнерго России, если произошла авария на гидроэлектростанции);
- территориальный орган объединения профсоюзов;
- Фонд социального страхования (по месту регистрации работодателя в качестве страхователя).
Телефоны, факсы или иные контактные данные таких органов, как и телефоны "скорой помощи", следует выписать отдельно и держать на видном месте.
Комиссия по расследованию несчастного случая создается приказом работодателя незамедлительно, желательно в тот же день, когда произошел несчастный случай. В состав комиссии включаются: специалист по охране труда (или ответственное за охрану труда в организации лицо), представитель работодателя (он и возглавляет комиссию, чаще всего - должностное лицо из руководства).
Сроки расследования несчастного случая зависят от его тяжести: легкие повреждения здоровья расследуются в течение трех дней; тяжелые и со смертельным исходом - в течение 15 дней. Если о несчастном случае не было своевременно сообщено работодателю или нетрудоспособность у пострадавшего наступила не сразу, такие несчастные случаи расследуются в течение месяца. Возможно продление расследования несчастного случая не более чем на 15 дней, если есть необходимость проведения дополнительной проверки обстоятельств несчастного случая или надо рассмотреть его обстоятельства в экспертных организациях, органах дознания, следствия или в суде.
Одним из основных вопросов в теории и практике института охраны труда является определение места и ситуации, в которой произошел несчастный случай: при исполнении работником трудовых обязанностей (назовем его "несчастный случай на производстве") или бытовой несчастный случай, расследованию и учету не подлежащий. Ведь от решения данного вопроса зависят и размеры выплат работнику (членов его семьи), и организационные и финансовые последствия для работодателя.
Несчастными случаями на производстве, подлежащими расследованию и учету, являются те, которые произошли:
- при выполнении трудовых обязанностей, включая время командировки и пути, при совершении действий в интересах предприятия, даже без поручения администрации, во время служебных поездок на общественном или служебном транспорте, а также при следовании по распоряжению работодателя (его представителя) к месту выполнения работы (поручения) и обратно, в т.ч. пешком;
- в пути на работу и с работы на транспорте, предоставленном работодателем, либо на личном транспорте, используемом по соглашению с работодателем в производственных целях;
- в течение рабочего времени на территории организации или вне ее (в т.ч. во время установленных перерывов), а также в течение времени, необходимого для приведения в порядок орудий производства, одежды, нахождения в душе перед началом или по окончании работы, а также при выполнении сверхурочной работы в выходные и нерабочие праздничные дни;
- при привлечении работника в установленном порядке к участию в ликвидации последствий катастрофы, аварии или чрезвычайных происшествий природного или техногенного характера;
- при авариях на производственном объекте, оборудовании;
- на транспортном средстве, территории вахтового поселка, во время сменного отдыха;
- в рабочее время на личном легковом транспорте, если есть распоряжение администрации на право его использования для служебных поездок;
- в рабочее время из-за нанесенных телесных повреждений другим лицом либо преднамеренного убийства работника при исполнении им трудовых обязанностей.
Если несчастный случай произошел в быту или по дороге на работу или с работы на общественном транспорте, он не расследуется.
К несчастным случаям на производстве относятся и острые профессиональные заболевания, тепловые удары, ожоги, повреждения от контакта с животными и насекомыми, а также при стихийных бедствиях.
При проведении расследования несчастного случая комиссия по его расследованию определяет, были ли действия или бездействие пострадавшего в момент несчастного случая обусловлены трудовыми отношениями с работодателем либо участием в его производственной деятельности. На основании сделанных по данному вопросу выводов комиссия квалифицирует несчастный случай как несчастный случай на производстве или как несчастный случай, не связанный с производством (ст. 229.2 ТК РФ).
Таким образом, травмы, полученные пострадавшим в рабочее время на рабочем месте, могут быть квалифицированы как несчастный случай, не связанный с производством, только если комиссия по расследованию придет к выводу, что травма была получена в результате либо неправомерных, либо не обусловленных трудовыми отношениями с работодателем действий пострадавшего.
При определении обусловленности действий пострадавшего его трудовыми обязанностями следует руководствоваться правилами внутреннего трудового распорядка организации и должностной инструкцией работника. Кроме того следует учитывать, что работник по заданию или в интересах работодателя может выполнять и иные работы (во время служебной командировки, в сверхурочное время, в выходные и нерабочие праздничные дни) или работы, связанные с предотвращением несчастных случаев, аварий, катастроф и иных ситуаций чрезвычайного характера.
Для того чтобы несчастный случай определялся как связанный с производством, он должен произойти в рабочее время и на территории работодателя, т.е. на площадях или объектах, закрепленных за организацией в пределах возможного ограждения. Если несчастный случай произошел с работниками, выполняющими разъездную работу, или определение территории работодателя по каким-то причинам невозможно, следует учитывать места или маршруты выполнения работы потерпевшего.
Рабочее время работника определяется трудовым договором, правилами внутреннего трудового распорядка и организационно-распорядительными документами работодателя (определение времени работы смены, привлечение к сверхурочным работам). В рабочее время включаются перерывы, связанные с особенностями выполнения трудовой функции и обусловленные технологией и организацией производства.
Неправомерными считаются действия, нарушающие закон, не соответствующие нормам права. Следовательно, получение пострадавшим травм при нарушении трудовой дисциплины теоретически не должно признаваться несчастным случаем на производстве.
Если действия пострадавшего содержали признаки уголовно наказуемого деяния, такие несчастные случаи могут квалифицироваться как не связанные с производством.
Однако судебная практика толкует закон совершенно иным образом. В частности, Постановление Конституционного Суда РФ от 24.05.2007 N 7-П устанавливает: совершение пострадавшим действия, содержащего признаки уголовного преступления, не является основанием для признания смертельного несчастного случая не связанным с производством, поскольку заключение правоохранительных органов не может предопределять решение вопросов о квалификации несчастного случая. Такие вопросы могут быть разрешены только судом, что невозможно в случае смерти пострадавшего. А все возникающие сомнения надо толковать в пользу последнего.
Из вышеизложенных соображений Конституционный Суд РФ в указанном Постановлении делает вывод: квалифицировать несчастный случай может только комиссия по его расследованию, т.к. она основывает свое решение на полном и всестороннем выяснении всех фактических обстоятельств и исследовании всех необходимых материалов.
Если пострадавший получил повреждение здоровья в результате несчастного случая, по факту которого возбуждено уголовное дело, комиссия должна приостановить расследование несчастного случая до момента квалификации правоохранительными органами и судом действий пострадавшего как преступных или правомерных.
Кроме того, при квалификации несчастного случая комиссией по его расследованию определяется, произошел он при исполнении работником своих трудовых обязанностей или нет. В этой статье говорится только о том, что несчастные случаи, произошедшие в рабочее время на территории работодателя, подлежат расследованию, и уже в результате этого расследования комиссия будет квалифицировать несчастный случай как связанный или не связанный с производством. Таким образом, существенным признаком квалификации несчастного случая можно считать именно действия пострадавшего (были они направлены на исполнение работником своей трудовой функции или не были обусловлены трудовыми отношениями с работодателем).
Исполнение работником своей трудовой функции обусловлено либо нахождением его на своем рабочем месте, либо исполнением поручения работодателя. Понятие "рабочее место" определено ст. 209 ТК РФ как указанное в трудовом договоре, локальном акте либо место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 N 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации" подтверждает, что судебная практика с данным определением согласна (п. 35).
Если же работник в момент несчастного случая находился хотя и на территории работодателя в рабочее время, но не на своем рабочем месте и не в связи с поручением работодателя, он, во-первых, нарушал трудовую дисциплину, т.е. совершал неправомерные действия и, во-вторых, не исполнял свои трудовые обязанности.
В таком случае несчастный случай нельзя рассматривать как связанный с производством.
При признании несчастного случая связанным с производством выплаты пострадавшему работнику или членам его семьи в связи с потерей кормильца будут производиться за счет средств Фонда социального страхования РФ. Если же несчастный случай будет признан не связанным с производством, работник или члены семьи погибшего смогут претендовать лишь на выплаты, производимые в рамках гражданского законодательства (а они возможны лишь при наличии вины работодателя в причинении вреда здоровью работника).
Итак, для расследования в организации создается специальная комиссия. Комиссия выявляет и опрашивает очевидцев происшествия, лиц, допустивших нарушения требований охраны труда, получает необходимую информацию от работодателя (его представителя) и по возможности объяснения от пострадавшего.
По требованию комиссии в необходимых случаях работодатель за счет собственных средств обеспечивает фотографирование и видеосъемку места происшествия, составление планов, эскизов, схем, предоставление членам комиссии транспорта, служебного помещения, проведение лабораторных исследований, привлечение специалистов-экспертов и иные мероприятия.
Материалы расследования несчастного случая включают:
- приказ (распоряжение) о создании комиссии по расследованию несчастного случая;
- планы, эскизы, схемы, протокол осмотра места происшествия, а при необходимости - фото- и видеоматериалы;
- документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и вредных производственных факторов;
- выписки из журналов регистрации инструктажей по охране труда и протоколов проверки знания пострадавшими требований охраны труда;
- протоколы опросов очевидцев несчастного случая и должностных лиц, объяснения пострадавших;
- экспертные заключения специалистов, результаты технических расчетов, лабораторных исследований и испытаний;
- медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавшего, или причине его смерти, нахождении пострадавшего в момент несчастного случая в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;
- копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты;
- другие документы по усмотрению комиссии.
Кроме проведения расследования несчастного случая комиссия на основании собранных материалов должна установить обстоятельства и причины несчастного случая, лиц, допустивших нарушения охраны труда, и отразить в акте о несчастном случае на производстве, который является основным документом, содержащим результаты расследования:
- были ли действия (бездействие) пострадавшего в момент несчастного случая обусловлены трудовыми отношениями с работодателем либо участием в его производственной деятельности;
- предложения по устранению выявленных нарушений, причин несчастного случая и предупреждению аналогичных несчастных случаев.
Если пострадавший от несчастного случая работник или члены его семьи пожаловались на результаты работы комиссии в Государственную инспекцию труда, расследование несчастного случая производит государственный инспектор труда.
Любой работодатель обязан вести журнал учета несчастных случаев на производстве. Для некоторых документов (материалов расследования несчастных случаев) установлен срок хранения в 45 лет. К таким документам относятся:
- журнал регистрации несчастных случаев на производстве;
- экземпляр акта о несчастном случае вместе с материалами расследования;
- акт произвольной формы вместе с материалами расследования несчастного случая, не связанного с производством.
Профессиональные заболевания бывают острые и хронические.
Под острым профессиональным заболеванием (отравлением) понимается заболевание, являющееся, как правило, результатом однократного (в течение одного рабочего дня) воздействия на работника вредного производственного фактора, повлекшее временную или стойкую утрату профессиональной трудоспособности.
Под хроническим профессиональным заболеванием (отравлением) понимается заболевание, являющееся результатом длительного воздействия на работника вредного производственного фактора, повлекшее временную или стойкую утрату профессиональной трудоспособности.
При установлении предварительного диагноза (острое профессиональное заболевание (отравление)) медучреждение обязано направить экстренное извещение о профессиональном заболевании работника в Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора и сообщение работодателю.
Работодатель обязан организовать расследование обстоятельств и причин возникновения у работника профессионального заболевания.
Центр Госсанэпиднадзора приступает к выяснению обстоятельств и причин возникновения заболевания, после чего составляет санитарно-гигиеническую характеристику условий труда работника и направляет ее в учреждение здравоохранения по месту жительства работника. Учреждение здравоохранения на основании вышеуказанных документов устанавливает заключительный диагноз и составляет медицинское заключение. Диагноз может быть изменен или отменен Центром профпатологии на основании результатов дополнительно проведенных исследований и экспертизы. Особо сложные случаи рассматриваются Центром профессиональной патологии Минздрава России.
После истечения срока расследования составляется акт о случае профессионального заболевания, где подробно излагаются обстоятельства и причины профессионального заболевания и указываются допустившие нарушения санитарных правил лица. Акт подписывается членами комиссии, утверждается главным врачом Центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора. В случае установления факта грубой неосторожности пострадавшего работника, которая содействовала возникновению вреда его здоровью, указывается установленная комиссией степень его вины;
р) санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда, а также доставку работников, заболевших на рабочем месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им медицинской помощи;
с) беспрепятственный допуск должностных лиц контролирующих органов в целях проведения проверок условий и охраны труда и расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Под контролирующими органами понимаются:
- федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на проведение государственного надзора и контроля;
- органы исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда;
- органы ФСС РФ;
- органы общественного контроля;
т) выполнение предписаний должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля, и рассмотрение представлений органов общественного контроля в предусмотренные ТК РФ и иными федеральными законами сроки;
у) обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний - составная часть системы государственного социального страхования. Субъектом социального страхования от несчастных случаев являются работники организаций независимо от формы собственности, работающие по трудовым договорам.
Указанным Законом установлены правовые, экономические и организационные основы страхования работников и определен порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью работника при исполнении трудовых обязанностей по трудовому договору.
Обеспечение по страхованию от несчастных случаев имеет следующие формы:
- пособие по временной нетрудоспособности, назначаемое в связи со страховым случаем и выплачиваемое за счет средств на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве или профессиональных заболеваний;
- страховые выплаты;
- единовременная страховая выплата по застрахованному;
- ежемесячные страховые выплаты;
- оплата дополнительных расходов, связанных с повреждением здоровья.
В связи с перечисленными формами страхового обеспечения надо уточнить два момента:
- дополнительные расходы производятся страховщиком, если учреждение медико-социальной экспертизы установит, что застрахованный нуждается в дополнительных видах помощи, обеспечения или ухода;
- возмещение застрахованному морального вреда в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием производится причинителем вреда. Учитывая все вышеперечисленные обязанности работодателя в сфере охраны труда, скорее всего "причинителем" окажется он;
ф) ознакомление работников с требованиями охраны труда.
Эта обязанность прямо корреспондирует с обязанностью работодателя по проведению инструктажей и обучения. Данный вопрос рассмотрен нами выше;
х) разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного органа в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.
Данному вопросу посвящена отдельная глава этой книги;
ц) наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии со спецификой своей деятельности.
Этот перечень является исчерпывающим. Возложение на работодателя дополнительных обязанностей не допускается.
Работник
Что же должен делать работник в области охраны труда? 
- соблюдать требования охраны труда;
- правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;
- проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказания первой помощи пострадавшим на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте, проверку знаний требований охраны труда;
- немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, произошедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в т.ч. о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления);
- проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры (обследования), а также внеочередные медицинские осмотры (обследования) по направлению работодателя в случаях, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами.
Как видим, этот перечень невелик. В основном обязанности работника являются "зеркальным отражением" некоторых обязанностей работодателя.
Итак, основные понятия охраны труда мы рассмотрели. Теперь перейдем к более конкретным частным вопросам.

6. Обучение безопасным приемам труда на рабочем месте
6.1. Со всеми работниками предприятия должно проводиться обучение безопасным приемам и методам работы на их рабочих местах. Этот вид обучения является чисто практическим и проводится после теоретического курса или после проведения инструктажей по охране труда. Обучение может проводиться как индивидуально с каждым работником, так и с группой работников, выполняющих одну и ту же работу.
6.2. Не требуется проводить обучение безопасным приемам труда на рабочем месте со следующими категориями и профессиями работников предприятия:
- служащими заводоуправления, инженера, техники и т.п.;
- уборщиками служебных помещений. С уборщиками производственных помещений проведение обучения обязательно;
- вахтерами, дежурными, охранниками, не использующими на рабочем месте специальные средства защиты и оружие.
Данный перечень работников является примерным, и в каждом конкретном случае решается руководителем подразделения по согласованию со специалистом по безопасности и охране труда, а в отдельных случаях - с профсоюзным комитетом.
6.3. Все вновь поступившие на работу или переведенные из другого подразделения работники должны пройти обучение безопасным приемам и методам работы на новом рабочем месте независимо от имеющегося у них стажа работы по этой специальности. Обучение должно проводиться во всех случаях, когда работник должен выполнять работу, которую он ранее не выполнял, независимо от того, изменилось ли у него наименование профессии, должности.
6.4. Повторное обучение безопасным методам работы проводится со всеми без исключения работниками ежегодно.
6.5. Продолжительность обучения (стажировки) определяется руководителем подразделения или мастером в зависимости от сложности и опасности выполняемой работы, а также в зависимости от уровня профессионализма обучаемого (стажируемого) от двух до 14 дней.
6.6. Задание на проведение обучения (стажировки) руководитель подразделения выдает мастеру или бригадиру. В отдельных случаях допускается выдавать задание опытному рабочему. Однако при проверке усвоения практических навыков у обучаемого присутствие руководителя обязательно. При отсутствии в подразделении мастера, бригадира или опытного рабочего обучение проводит сам руководитель.
6.7. Во всех без исключения случаях ответственность за качественное обучение (стажировку) несет руководитель подразделения.
6.8. Во время обучения рабочему показываются практические приемы обращения с инструментом, оборудованием, веществами, применяемыми на данном рабочем месте. После этого рабочий выполняет работу самостоятельно, но в присутствии и под наблюдением обучающего. Допускать к самостоятельной работе обучаемого можно только после приобретения им устойчивых навыков безопасной работы.
6.9. Если работник в силу субъективных причин не может усвоить безопасные навыки работы, обучающий ставит оценку "неудовлетворительно", допуск к самостоятельной работе этому работнику не выдается. Руководитель подразделения в письменном виде докладывает об этом руководству предприятия для принятия окончательного решения. При явной неспособности работника к выполнению данной работы с помощью безопасных методов он переводится на другую работу или с ним расторгается индивидуальный трудовой договор.
6.10. Задание на обучение и результаты обучения заносятся в журнал регистрации обучения безопасным методам работы, оформленный в соответствии с Приложением N 2.

Глава 4. Специальная оценка условий труда.

4.1. СОУТ

ТК РФ определены основные направления государственной политики в области охраны труда. Особое внимание государство уделяет, в частности, следующим направлениям:
- обеспечению приоритета сохранения жизни и здоровья работников;
- государственному надзору и контролю над соблюдением государственных нормативных требований охраны труда;
- установлению порядка СОУТ и порядка подтверждения соответствия организации работ по охране труда соответствующим государственным нормативным требованиям.
СОУТ - это по правилам ст. 209 ТК РФ оценка условий труда на рабочих местах в целях выявления вредных и (или) опасных производственных факторов и осуществления мероприятий по приведению условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.
Зачем же нужна СОУТ? Согласно ТК РФ работодатель должен обеспечить своим работникам безопасные условия труда, а СОУТ - единственный способ определить, являются ли конкретные рабочие места безопасными. Кроме того, проведение СОУТ дает возможность решить проблемы установления льгот и компенсаций для работников, приоритетов деятельности в области обеспечения безопасных и здоровых условий труда, а также создает условия для деятельности по профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
 Порядок проведения СОУТ включает:
- общие положения и основные понятия;
- подготовку к проведению СОУТ;
- гигиеническую оценку условий труда;
- оценку обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты;
- оценку фактического состояния условий труда на рабочих местах и оформление результатов СОУТ.
Результаты СОУТ согласно Порядку используются в следующих целях:
- контроль состояния условий труда на рабочих местах и правильности обеспечения работников сертифицированными средствами индивидуальной и коллективной защиты;
- оценка профессионального риска как вероятности повреждения (утраты) здоровья или смерти работника, связанной с исполнением им обязанностей по трудовому договору и в иных случаях, установленных законодательством, контроль и управление профессиональным риском, которые предполагают проведение анализа и оценки состояния здоровья работника в причинно-следственной связи с условиями труда, информирование о риске субъектов трудового права, контроль динамики показателей риска, а также проведение мероприятий по снижению вероятности повреждения здоровья работников;
- предоставление работникам, принимаемым на работу, достоверной информации об условиях труда на рабочих местах, о существующем риске повреждения здоровья, о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов и полагающихся работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда, гарантиях и компенсациях;
- предоставление работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, бесплатной сертифицированной специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ, а также смывающих и обезвреживающих средств;
- подготовка статистической отчетности по условиям труда;
- последующее подтверждение соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям;
- подготовка контингентов и поименных списков людей, подлежащих обязательным предварительным (при поступлении на работу) и периодическим (в течение трудовой деятельности) медицинским осмотрам (обследованиям) работников, а также проведение внеочередных медицинских осмотров (обследований);
- расчет скидок и надбавок к страховому тарифу в системе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
- решение вопроса о связи заболевания с профессией при подозрении на профессиональное заболевание, о его диагнозе;
- обоснование принимаемых в установленном порядке решений о применении административного наказания в виде административного приостановления деятельности компаний, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственного оборудования, участков;
- рассмотрение вопроса о приостановлении эксплуатации зданий или сооружений, машин и оборудования, осуществление отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг вследствие непосредственной угрозы жизни или здоровью работников;
- рассмотрение вопросов и разногласий, связанных с обеспечением безопасности условий труда работников и расследованием произошедших с ними несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
- принятие мер по надлежащему социально-бытовому и профилактическому обеспечению работников организации;
- обоснование ограничений труда для отдельных категорий работников;
- включение в трудовой договор условий труда и компенсаций работникам за работу в тяжелых, вредных и (или) опасных условиях труда;
- обоснование планирования и финансовых мероприятий по улучшению условий и охраны труда в компаниях, в т.ч. за счет средств на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
- создание банка данных существующих условий труда на уровне компании, муниципального образования, органа исполнительной власти субъекта РФ и на федеральном уровне;
- проведение мероприятий по осуществлению федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на проведение государственного контроля и надзора над соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
- применение предусмотренных законодательством мер ответственности к лицам, виновным в нарушении законодательства об охране труда.
Сроки проведения СОУТ следует устанавливать исходя из того, что каждое рабочее место должно быть аттестовано не реже чем один раз в пять лет. Новые рабочие места аттестуются сразу после ввода их в эксплуатацию. Есть случаи, когда аттестацию рабочих мест приходится проводить повторно:
- после замены производственного оборудования;
- в случае изменения технологического процесса и средств коллективной защиты;
- при выявлении нарушений установленного порядка по требованию должностных лиц федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и контроля над соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также органов исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченных на проведение государственной экспертизы условий труда.
Документы по СОУТ следует хранить в организации 45 лет.
Перед тем как провести СОУТ, на предприятии необходимо осуществить ряд мероприятий:
- составить перечень всех рабочих мест.
Чтобы не допустить ошибку в этом пункте, следует понимать, что такое "рабочее место". Определение этого понятия есть в ст. 209 ТК РФ - "место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя";
- выявить опасные и вредные факторы производственной среды, подлежащие инструментальной оценке, с целью определения фактических значений их параметров. Чтобы разъяснить этот пункт, снова обратимся к ст. 209 ТК РФ. Вредные производственные факторы здесь определены как факторы, воздействие которых на работника может привести к его заболеванию.
К опасным производственным факторам относятся те, воздействие которых на работника может привести к его травме.
Под безопасными понимаются условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.
Обязанность по обеспечению безопасных условий труда ст. 214 ТК РФ возложена на работодателя;
- издать приказ за подписью руководителя о проведении аттестации рабочих мест по условиям труда. Приказ следует писать по общим правилам и оговорить в нем следующие вопросы:
а) создание аттестационной комиссии в компании, а при необходимости - и в структурных подразделениях;
б) назначение председателя и членов аттестационной комиссии, а также ответственного за составление, ведение и хранение документации по аттестации рабочих мест по условиям труда;
в) определение сроков и графика проведения работ по аттестации рабочих мест по условиям труда.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ТРУДА

Нарушения в сфере охраны труда входят в состав нарушений в области трудового права, т.е. подпадают под действие ТК РФ: "Лица, виновные в нарушении трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, привлекаются к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном настоящим Кодексом и иными федеральными законами, а также привлекаются к гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности в порядке, установленном федеральными законами".
Стороны трудовых отношений за нарушение своих обязательств, норм действующего трудового законодательства несут предусмотренную им ответственность. Начнем с ответственности работодателя.

5.1. Что такое ответственность работодателя?

Ответственность работодателя бывает следующих видов:
- материальная (обязанность возместить причиненный работнику ущерб в полном размере, компенсировать моральный вред и уплачивать проценты за просрочку выплаты заработной платы);
- гражданско-правовая (вытекает из общей обязанности любого субъекта гражданского права возместить причиненные другому лицу убытки или компенсировать причиненный вред);
- административная (предусмотрена Кодексом РФ об административных правонарушениях);
- уголовная (предусмотрена нормами Уголовного кодекса РФ).
Все эти виды ответственности распространяются и на сферу охраны труда. Рассмотрим их более подробно.
Гражданско-правовая ответственность. Гражданский кодекс РФ предусматривает только один вид гражданско-правовой ответственности за нарушение норм трудового законодательства. Статья 151 предоставляет суду право возложить на виновное лицо обязанность денежной компенсации морального вреда, причиненного действиями, нарушающими личные неимущественные права или другие принадлежащие гражданину нематериальные блага.
В подтверждение можно привести п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 20.12.1994 N 10: суд вправе обязать работодателя компенсировать причиненные работнику нравственные, физические страдания в связи с незаконными увольнением, переводом на другую работу, необоснованным применением дисциплинарного взыскания, отказом в переводе на другую работу в соответствии с медицинскими рекомендациями и т.п.
Положения об обязанности компенсации морального вреда работника конкретизированы в положениях ТК РФ. Размер компенсации морального вреда определяется соглашением между работодателем и пострадавшим работником либо устанавливается судом в процессе рассмотрения соответствующих исковых требований работника.
К работодателю можно применить также нормы Гражданского кодекса РФ о возмещении вреда в случае, когда он был причинен здоровью работника в рамках несчастного случая на производстве.
Если причинение вреда не является результатом несчастного случая, речь может идти о применении норм уголовной ответственности за нанесение вреда здоровью.
Но поскольку за совершенное преступление в уголовном праве подлежит ответственности только физическое лицо (гражданин или должностное лицо), такие случаи исключены из сферы действия трудового права и не могут считаться ответственностью сторон в рамках трудовых отношений.
Применение норм ГК РФ к возмещению вреда здоровью работника в результате несчастного случая на производстве возможно, если выплаты ФСС РФ страховой суммы не покрывают весь размер причиненного вреда. Например, если средний заработок работника до наступления страхового (несчастного) случая значительно превышал предусмотренный бюджетом максимальный размер выплат. Пострадавший работник может предъявить работодателю иск с требованием компенсации этой разницы.
Административная ответственность наиболее широко применяется в сфере трудовых отношений.
За нарушение законодательства о труде и об охране труда ответственность предусмотрена ст. 5.27 КоАП РФ. Под состав правонарушения по этой статье подпадает любое несоблюдение работодателем требований трудового законодательства, начиная от установления промежутка между выплатами заработной платы не реже, чем раз в 15 дней, и заканчивая отсутствием в организации трудовых книжек, превышением установленной продолжительности рабочего времени для работников и привлечением к сверхурочным работам незаконно и без оформления. Разумеется, под действие этой статьи подпадает и сфера охраны труда. 
За нарушение законодательства о труде предусмотрены штрафные санкции, а также дисквалификация, т.е. лишение физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом (ст. 3.11 КоАП РФ).
Дисквалификация как административное наказание применяется к должностным лицам, выполняющим управленческие функции в организациях, имеющим соответствующие полномочия и зону ответственности согласно внутренним документам организации. Наказание в виде штрафа за административные правонарушения может применяться как к юридическим лицам - работодателям, так и к их представителям - должностным лицам.
Уголовная ответственность устанавливается в некоторых наиболее серьезных случаях нарушения законодательства о труде и несоблюдения прав граждан в сфере труда. Преступления в данной сфере отнесены к преступлениям против конституционных свобод и прав человека и гражданина.
Уголовным преступлением в сфере охраны труда УК РФ называет нарушение правил охраны труда, совершенное по неосторожности и повлекшее за собой причинение тяжкого вреда здоровью или смерть человека. За совершение названного преступления в ряду иных наказаний (штраф и лишение свободы) может быть применено лишение виновных лиц права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет.

5.2. Что такое ответственность работника?

Ответственность работника отличается от ответственности работодателя как по видам, так и по размеру. За нарушение своих обязательств по трудовому договору работник может быть привлечен:
- к гражданско-правовой ответственности;
- к дисциплинарной ответственности;
- к материальной ответственности.
К гражданско-правовой ответственности может быть привлечен представительный орган работников, объявивший и не прекративший забастовку после признания ее незаконной. Ответственность заключается в возмещении убытков, причиненных работодателю, размер которых определяется судом В остальных случаях материальный ущерб, причиненный работодателю, возмещается в соответствии с правилами о материальной ответственности сторон трудового договора. Разумеется, это правило относится и к охране труда.
К дисциплинарной ответственности работник привлекается лишь в случае совершения им дисциплинарного проступка: неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине трудовых обязанностей.
Привлечь работника к дисциплинарной ответственности можно при наличии в совокупности следующих условий:
- действия работника нарушили или не соответствовали предписаниям законодательства, обязанностям по трудовому договору или основанным на них распоряжениям работодателя. Если распоряжения работодателя закону не соответствовали, то и отказ работника выполнять его поручения нарушением признаваться не могут;
- в результате действий работника причиняется ущерб работодателю имущественного и (или) организационного характера (повреждение имущества или нарушение правил внутреннего распорядка в части рабочего времени, времени прихода на работу и т.д.);
- есть причинно-следственная связь между действиями работника и ущербом работодателя (одни непосредственно порождают другие или выражаются в них);
- действия работника являются виновными, т.е. совершены им умышленно или по неосторожности.
Если в поведении работника отсутствует вина в какой-либо форме, у работодателя нет оснований для применения к нему дисциплинарного взыскания.
Работодатели не могут применять к работнику какие-либо дополнительные виды дисциплинарных взысканий, кроме установленных ст. 192 ТК РФ (замечание, выговор, увольнение). При этом даже формулировка в приказе о привлечении к дисциплинарной ответственности "строгий выговор" вместо выговора позволяет судам в определенных случаях отменять такие приказы. В ТК РФ понятия "строгий выговор" нет.
Работник может быть привлечен к дисциплинарной ответственности не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени его болезни, нахождения в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников.
Дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее шести месяцев со дня совершения проступка, а по результатам ревизии, проверки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки - позднее двух лет со дня совершения. В эти сроки не включается время производства по уголовному делу (ст. 193 ТК РФ).
Работодатель запрашивает у работника письменное объяснение о причинах и условиях совершения проступка. В случае отказа работника от дачи объяснительной составляется соответствующий акт.
Рассмотрев обстоятельства совершения проступка, объяснения работника и других сотрудников организации, работодатель устанавливает степень вины работника в содеянном, меру нанесенного им ущерба. На основе этих фактов он принимает решение о назначении работнику определенного дисциплинарного наказания.
Приказ о привлечении работника к дисциплинарной ответственности предоставляется работнику для ознакомления под расписку не позднее трех рабочих дней с момента его издания.

